3.3.5. Wydatki na obstug e ditugu Skarbu Pa nstwa
. Ustawa Plan po .
Wyszczegdlnienie W%/I(;ggame budzetowa | zmianach Wylgg?gme 54 | 52
r. na 2010r. | na2010r. r.
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Obstuga dtugu publicznego 32.227.760 | 34.868.515| 34.868.445| 34.142.991 97,9| 105,9
Obstuga zadtuzenia zagranicznego, 6.667.776 7.613.382 7.613.382 7.379.238 96,9 110,7
naleznosci i innych operacji
zagranicznych
Obstuga skarbowych papierow 25.552.535 | 26.514.715( 27.248.045| 26.757.410 98,2 104,7
wartosciowych oraz innych
instrumentéw finansowych na rynku
krajowym
Rozliczenia z tytutu poreczen i 7.449 740.418 7.018 6.343 90,4 85,2
gwarancji udzielonych przez SP

W ustawie budzetowej na rok 2010 w grupie ekonomicznej obstuga diugu publicznego
zaplanowano wydatki w tacznej wysokosci 34.868.515 tys. zi, z tego na:

— obstuge zadluzenia zagranicznego oraz innych operacji zagranicznych w wysokosci
7.613.382 tys. zi,

— obstuge skarbowych papieréw wartosciowych oraz innych instrumentoéw finansowych na
rynku krajowym w wysokosci 26.514.715 tys. zi,

— rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa w wysokosci
740.418 tys. zt.

W ciaggu roku, w wyniku decyzji Ministra Finanséw dokonano przeniesienia srodkow
zaplanowanych na rozliczenia z tytutlu poreczen krajowych w wysokosci 77.330 tys. zt oraz
gwarancji zagranicznych w wysokosci 656.000 tys. zt na obstuge skarbowych papieréw
wartosciowych oraz innych instrumentéw finansowych na rynku krajowym. Ponadto srodki
w wysokosci 70 tys. zt przewidziane na wydatki z tytulu poreczen krajowych zostaly
przeniesione na pokrycie kosztéw sadowych zwigzanych z poreczeniami i gwarancjami,
ewidencjonowane w grupie — wydatki biezace jednostek budzetowych. Miato to wptyw na
obnizenie do wysokosci 34.868.445 tys. zt tacznego limitu wydatkéw w grupie ekonomicznej
obstuga diugu publicznego.

W efekcie powyzszych decyzji limit wydatkéw przeznaczonych na rozliczenia z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa w stosunku do kwot pierwotnie
zaplanowanych zostat fgcznie zmniejszony o 733.400 tys. zt i wyniost 7.018 tys. zi, zas limit
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wydatkow przewidzianych na obstuge SPW oraz innych instrumentéw finansowych na rynku
krajowym zostat tgcznie zwiekszony o 733.330 tys. zt. i wynidst 27.248.045 tys. zt.

Ponadto w listopadzie i grudniu 2010 r. decyzjami Ministra Finansoéw dokonano blokady
wydatkéw w grupie ekonomicznej obstuga diugu publicznego na tgczng kwote 705.155 tys. zt,
ktére nie pomniejszajg kwot planu po zmianach.

Ostateczna realizacja wydatkéw z tytutu obstugi dlugu publicznego w 2010 r. wyniosta
34.142.991 tys. zi, tj. 97,9% planu po zmianach. Wydatki na obstuge zadluzenia
zagranicznego oraz innych operacji zagranicznych zrealizowano w  wysokosci
7.379.238 tys. zi, na obstuge skarbowych papieréw wartosciowych oraz innych instrumentow
finansowych na rynku krajowym w wysokosci 26.757.410 tys. zt oraz ztytulu poreczen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Pahstwa w wysokosci 6.343 tys. zt.

W poréwnaniu z rokiem 2009 realizacja wydatkéw z tytutu obstugi diugu publicznego
w roku 2010 byla wyzsza o 1.915.231 tys. zl, tj. o 5,9%. Bylo to wypadkowa przede
wszystkim wzrostu wielkosci obstugiwanego zadtuzenia w efekcie finansowania potrzeb
pozyczkowych
w latach 2009-2010 przy nizszym dyskoncie od wykupywanych SPW, aprecjacji zlotego oraz
przeprowadzonych operacji swap w latach 2009-2010 wptywajacych na rozkiad kosztow
pomiedzy latami.

3.3.6. Srodki wiasne Unii Europejskiej

W ustawie budzetowej na 2010 r. wydatki czeséci Srodki wlasne Unii Europejskiej
zaplanowano w wysokosci 14.095.082 tys. zt.

Wysokos¢ polskich wptat do budzetu UE ulegata zmianie w trakcie roku ze wzgledu na
wprowadzenie korekt budzetowych.

Przyjeta przez wltadze budzetowg w grudniu 2009 r. korekta budzetu ogoélnego UE
spowodowata obnizenie poziomu skladki za 2009 r. o 371.192 tys. zt. Nadptate te Polska
rozliczyta, zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej razem z ratg sktadki za luty 2010 r.
(poprzez pomniejszenie skiadki). Ponadto wraz z platnoscig w miesigcu kwietniu dokonano
korekty ptatnosci w zakresie tradycyjnych srodkéw wiasnych za luty 2010 r. w wysokosci
3.032 tys. zt w wyniku rozliczen optat cukrowych za lata 2004-2006. W maju 2010 r.
dokonano dodatkowej korekty w wysokosci 45 tys. zt, co bylo spowodowane likwidacjg
3 producentéw cukru.

122



Mimo rozliczenia nadptfat limit wydatkow tej czesci okazat sie niewystarczajacy na
pokrycie w miesigcu grudniu 2010 r. pfatnosci polskiej sktadki do budzetu UE. Wyzsza od
zakladanej realizacja wydatkow wynikta przede wszystkim z:

— aktualizacji prognoz makroekonomicznych  uwzgledniajgcych  skutki  kryzysu
gospodarczego,

— dodatkowych pfatnosci z tytutu aktualizacji szacunkéw VAT i DNB za lata ubiegte oraz
Z tytutu korekty na rzecz panstw, ktore nie uczestniczyly w finansowaniu szczegolnego
dziatania lub polityki UE.

W konsekwencji konieczne okazato sie zwiekszenie limitu wydatkéw czesci Srodki
wlasne Unii Europejskiej poprzez uruchomienie brakujgcych srodkdéw z rezerwy celowej
w tacznej kwocie 250.953 tys. zt.

Plan finansowy na 2010 r. po zmianach wyniést 14.345.504 tys. zt.

Zrealizowane w 2010 r. wydatki stanowity 100% planu po zmianach i wyniosty
14.345.410 tys. zt, w tym w szczegdlnosci:

— wplata obliczona, zgodnie z metodologig UE, na podstawie Dochodu Narodowego Brutto
DNB - 10.211.503 tys. zi,

— wplata obliczona, zgodnie z metodologig UE, na podstawie podatku od towardow i ustug —
2.083.470 tys. zi,

- wplata z tytutu udziatu w optatach celnych i rolnych — 1.219.932 tys. zi,
- wplata z tytutu optat cukrowych — 54.321 tys. zt,
— wplata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego — 671.920 tys. zi,

— wplata z tytutu finansowania mechanizmu korekcyjnego na rzecz Niderlandéw i Szwecji -
91.901 tys. z¥

— srodki przeznaczone na zapfate IV raty naleznosci na rzecz budzetu Unii Europejskiej
wynikajgcej z decyzji Komisji Europejskiej dotyczacej nadmiernych zapaséw produktow
rolnych — 12.363 tys. zt.

3.3.7. Wydatki na wspotfinansowanie projektéw z udz  iatem $rodkow Unii Europejskiej

W ustawie budzetowej na rok 2010 w wydatkach w kolumnie ,Wspdéiinansowanie
projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej” zaplanowano kwote 15.867.817 tys. zi,
z tego na:

1. Wydatki ujete w budzetach dysponentéw na ogolng kwote — 7.025.475 tys. zi, w tym na:
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2.

- finansowanie programow/projektéw realizowanych w ramach funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci (w tym zamykanie pomocy) — 3.812.245 tys. zt,

- finansowanie projektow realizowanych w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspéipracy — 396.155 tys. zi,

— wydatki krajowe na zadania zwigzane z realizacjg Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej
—2.817.075 tys. zt.

Rezerwe celowg ,Wspolfinansowanie projektéw realizowanych z udzialem srodkéw
europejskich, finansowanie projektow z udziatem $srodkéw otrzymywanych od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektéw
Z udzialem innych srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie ujetych
w budzecie srodkéw europejskich, finansowanie projektéw pomocy technicznej,
finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej, a takze na pokrycie potrzeb wynikajacych z réznic
kursowych przy realizacji programéw finansowanych z UE” — 8.841.227 tys. zt.

Rezerwe celowg ,Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na
skutki przechodzace z 2009r.) oraz wynagrodzenia oséb zajmujacych sie programami
finansowanymi z budzetu UE” — 1.115 tys. zt.

W ramach kwoty przewidzianej na finansowanie projektéw z udziatem srodkow

Unii Europejskiej (wylaczajgc Wspdlng Polityke Rolng i Rybacka), Mechanizmow

Finansowych oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy plan po zmianach

uksztattowat sie w wysokosci 5.763.814 tys. zt, natomiast wydatki w 2010 roku zrealizowano

w wysokosci 4.692.874 tys. zt, tj. 81,42% planu po zmianach, z tego na:

finansowanie programoéw/projektow realizowanych w ramach funduszy strukturalnych
i Funduszu Spodjnosci — plan po zmianach — 4.902.873 tys. zi, natomiast wykonanie
wyniosto — 3.917.177 tys. zi, tj. 79,89% planu po zmianach,

finansowanie projektow realizowanych w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy — plan po zmianach — 678.800 tys. zi, natomiast wykonanie
wyniosto — 612.434 tys. zi, tj. 90,22% planu po zmianach,

inne srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 w ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), zamykanie pomocy
w ramach NPR 2004-2006 oraz pozostate wydatki zwigzane z realizacjg programow
(m.in. kontrola | stopnia, zwroty dotyczace rozliczen z Komisjg Europejska) — plan po
Zmianach — 182.141 tys. zi, natomiast wykonanie wyniosto — 163.263 tys. zi,
tj. 89,64% planu po zmianach.
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Powyzsze wydatki przeznaczone byly na projekty realizowane w ramach:

1. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 w wysokosci 3.626.821 tys. zi,
z tego na nastepujgace programy:

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki — 961.465 tys. zi,
- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — 593.109 tys. zt,
— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — 629.901 tys. zi,

— Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej oraz Europejskiego
Programu Sasiedztwa i Partnerstwa — 44.588 tys. zi,

— Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej — 177.410 tys. zi,
— Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013 — 301.062 tys. z,
— 16 Regionalnych Programow Operacyjnych — 919.286 tys. zl.

2. Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwo0j Sektora Rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich w wysokosci — 125.133 tys. zt.

3. Funduszu Spéjnosci w wysokosci — 165.223 tys. zi.

4. Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspoipracy
w wysokosci — 612.434 tys. zt.

5. Pozostalych programéw finansowanych =z udzialem srodkéw Unii Europejskiej
— 163.263 tys. zt.

W roku 2010 z wydatkow budzetu panstwa realizowane byto takze wspoifinansowanie
Wspdlnej Polityki Rolnej, krajowa czes$¢ finansowania wyprzedzajagcego PROW 2007-2013
oraz koszty o charakterze operacyjnym — optaty za prowadzenie rachunkéw bankowych.
Wydatki na krajowe wspoifinansowanie platnosci WPR  zaplanowane zostaly
w budzetach czesci Rozwoj wsi i Rynki rolne w wysokosci 50% planowanych wydatkéw na
ten cel, pozostate 50% ujeto w rezerwie celowej poz. 8 ,Wspdifinansowanie projektéw
realizowanych z udzialem srodkdéw europejskich, finansowanie projektow z udzialem
srodkow otrzymywanych od panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), projektow z udziatem innych srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej nie ujetych w budzecie srodkéw europejskich, finansowanie projektéw pomocy
technicznej, finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej, a takze na pokrycie potrzeb
wynikajgcych z roznic kursowych przy realizacji programéw finansowanych z UE”.
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Dodatkowo, w trakcie wykonywania budzetu 2010 r. w zwigzku ze zmiang

przeznaczenia rezerw celowych (poz. 7 ,Doptaty do paliwa rolniczego” i poz. 36

»Ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich”) wydatki na Wspélng Polityke Rolng,

zwiekszone zostaly tgcznie o kwote 72.197 tys. zt'.

Realizacja wydatkéw poszczegoinych dysponentéw, w tacznej wysokosci 6.275.360° tys. zt,

w ramach limitbw uwzgledniajacych zwiekszenia ze $rodkéw rezerwy celowej w kwocie

3.419.928 tys. zt. prezentuje sie nastepujaco:

finansowanie wyprzedzajgce — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
(Pomoc Techniczna) oraz optaty za prowadzenie rachunkéw bankowych obstugujacych
WPR i audyt akredytacyjny — w czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe —
5.103 tys. zi,

finansowanie wyprzedzajgce — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
(Pomoc Techniczna) — w czesci Rolnictwo — 40.857 tys. zi,

wspéifinansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej — | filar WPR oraz Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2007-2013 (zadania realizowane przez ARIMR) oraz finansowanie
wyprzedzajgce - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (Pomoc
Techniczna) — w czesci Rozwoéj wsi — 5.480.442 tys. zi,

Interwencje Rynkowe z zakresu Wspblnej Polityki Rolnej (zadania realizowane przez
ARR) oraz finansowanie wyprzedzajgce — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-
2013 (Pomoc Techniczna) — w czesci Rynki rolne — 555.077 tys. zi,

finansowanie wyprzedzajgce — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
(Pomoc Techniczna) — w czesci Urzad Zamowien Publicznych — 94 tys. zi,

systemem kontroli wspélnej polityki rybackiej — w czesci Rybotéwstwo— 1.796 tys. zt,

finansowanie wyprzedzajgce — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
(scalanie gruntow oraz gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi) oraz
Finansowanie wyprzedzajace — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
(Pomoc Techniczna) — w czesci Budzety wojewoddw — 191.991 tys. zt.

! Opinia nr 197 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy
celowej — 9.445 tys. zt na uzupetniajace ptatnosci bezposrednie oraz opinia nr 198 Komisji Finanséw Publicznych
do Ministra Finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej — 62.752 tys. zt na uzupetniajace
E)’ratnoéci bezposrednie.

Wykonanie wydatkéw obejmuje takze $rodki na sfinansowanie niekwalifikowalnego podatku VAT w ramach

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, ktére nalezag do innych grup wydatkéw.
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